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第一部分  概 况 
 

 

一、主要职责 

根据中共天津市委办公厅 天津市人民政府办公厅关于印发

《天津市商务局职能配置、内设机构和人员编制规定》的通知（津

党厅[2018]158号），市商务局贯彻落实党中央关于商务和口岸服务

工作的方针政策、党中央和市委关于商务和口岸服务工作的决策部

署，在履行职责过程中坚持和加强党对商务和口岸服务工作的集中

统一领导。主要职责是： 

1. 贯彻执行有关国内外贸易、国际经济合作和口岸工作方面

法律法规，研究起草地方性法规、政府规章草案和政策文件等，拟

订相关地方性规范、标准，并组织实施，会同有关部门组织推动对

外开放工作，协调推动中国（天津）自由贸易试验区改革发展工作。 

2. 研究国内外贸易、国际经济合作的发展战略，拟订国内外

贸易和国际经济合作的中长期发展规划，组织编制口岸发展规划、

口岸年度开放计划，并组织实施。 

3. 负责推进流通产业结构调整，指导流通企业改革、商贸服

务业和社区商业发展，提出促进商贸中小企业发展的政策建议，推

动流通标准化和连锁经营、商业特许经营、物流配送、电子商务等
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现代化流通方式的发展。拟订药品流通发展规划和政策，推进商贸

物流工作。 

4. 拟订国内贸易发展规划，促进城乡市场发展，贯彻执行市

场体系建设的相关政策，会同有关部门组织编制、指导、实施商品

交易市场规划和城市商业网点规划，推动实施商业体系建设工作，

推进农村市场体系建设，组织推动农村现代流通网络建设。 

5. 承担牵头协调整顿和规范市场经济秩序工作的责任，拟订

规范市场运行、流通秩序的政策，推动商务领域信用建设，建立健

全商务信用激励约束机制，指导商业信用销售，建立商务诚信公共

服务平台，按有关规定对特殊流通行业进行监督管理。 

6. 承担组织实施重要消费品市场调控和重要生产资料流通管

理的责任，负责建立健全生活必需品市场供应应急管理机制，监测

分析市场运行、商品供求状况，调查分析商品价格信息，进行预测

预警和信息引导，按分工负责重要消费品储备管理和市场调控工

作，按有关规定对成品油、煤炭流通及二手车鉴定评估企业、报废

机动车回收拆解流通进行监督管理。 

7. 负责商品进出口贸易管理工作，负责进出口经营资格备案

管理工作，指导和服务加工贸易业务工作，负责机电产品进出口管

理，监督、协调我市机电产品国际招标投标活动。指导协调贸易促

进活动和外贸促进体系、外贸信用体系建设。负责国际货运代理行

业的管理。 

8. 负责技术贸易管理工作，拟订并执行对外技术贸易、进出
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口管制以及鼓励技术和成套设备进出口的贸易政策，落实进出口贸

易标准化工作，依法监督技术引进、设备进口、国家限制出口技术

的工作，依法颁发防扩散等与国家安全相关的进出口许可证件。 

9. 组织拟订本市服务贸易发展规划并开展相关工作，组织制

定促进服务进出口和服务外包发展的规划、政策并组织实施，推动

服务贸易平台建设。 

10. 配合商务部组织协调反倾销、反补贴、保障措施及其他与

进出口公平贸易相关工作，依法实施对外贸易调查和产业损害调

查，指导协调产业安全应对工作及国外对本市出口商品的反倾销、

反补贴、保障措施的应对工作。建立进出口公平贸易预警机制，负

责涉及本市的世界贸易组织有关事务的综合协调工作。负责本市贸

易政策合规审查工作。负责指导商务执法工作。 

11. 指导外商投资工作，拟订外商投资政策和措施并组织实施，

推动和组织协调境外招商引资工作，管理和指导外商投资审批、备

案工作，依法核准外商投资企业的设立、合同、章程及变更事项，

依法监督检查外商投资企业执行有关法律法规规章、合同章程的情

况并协调解决有关问题，会同有关部门统筹协调指导国家级、市级

开发区有关工作。 

12. 负责对外经济合作工作，拟订并执行对外经济合作政策，

依法管理和监督对外承包工程、对外劳务合作等，负责公民出境就

业管理工作，负责劳务合作和境外就业职业介绍机构资格认定和监

督检查，以及有关外派劳务和境外就业人员的权益保护。组织实施
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境外投资的管理办法和具体政策，负责境内企业对外投资开办企业

（金融企业除外）的监管工作。指导境外经贸合作区有关工作。负

责对外援助有关工作。负责与香港、澳门特别行政区及台湾地区的

经济合作与交流工作。 

13. 统筹规划、指导和协调全市会展业发展。 

14. 指导全市经贸外事工作，负责全市重要经贸外事活动。 

15. 负责组织口岸查验部门开展口岸对外开放、扩大开放、临

时开放、非开放区域临时进出的审核和报批，已开放范围内新建、

改建码头泊位、航站楼、铁路车站等涉外作业区对外开放启用的审

核、验收和报批，实施口岸准入退出机制。协调推进内陆“无水港”

口岸功能。 

16. 负责天津市港口统一收费管理服务平台的建设、运行、维

护、管理，对平台收缴费运营单位实施管理。 

17. 负责中国（天津）国际贸易“单一窗口”、天津市跨境电

商综合信息服务平台的建设、运行、维护和管理等工作。 

18. 按照国家及行业主管部门工作部署，配合开展压缩货物整

体通关时间、降低进出口环节合规成本有关工作，服务促进跨境贸

易便利化。参与协调特运、海上搜救工作。 

19. 负责本领域安全生产管理，从行业规划、产业政策、法规

标准、行政许可等方面加强本领域安全生产工作，指导督促企事业

单位加强安全管理。 

20. 指导协调商务人才队伍建设工作。负责商务对外宣传工作。
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指导或联系相关商会、协会、学会、社会中介机构和社会团体。 

21. 市委、市政府交办的其他事项。 

22. 职能转变。 

按照国家和我市统一部署，推进商务领域“放管服”改革，认

真落实“一制三化”，加强对商务发展的宏观引导和促进体系建设，

深入推进简政放权，按照市场经济规律加强对市场主体的宏观指导

和微观管理，提高事中事后监管能力和水平。 

23. 有关职责分工。 

与市药品监督管理局的有关职责分工。 

市商务局负责拟订药品流通发展规划和政策，市药品监督管理

局在药品监督管理工作中，配合执行药品流通发展规划和政策。 

二、机构设置 

天津市商务局内设30个职能处室，下辖5个预算单位。纳入天

津市商务局2021年部门决算编制范围的单位包括： 

1.天津市商务局（本级） 

2.天津市商务局综合服务中心 

3.天津市第一商业学校 

4.天津国际贸易与航运服务中心 

5.天津市商务发展促进中心 

6.天津市航运商务技术服务中心 
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第二部分  2021年度部门决算表 
 

一、《收入支出决算总表》 

二、《收入决算表（按功能分类列示）》 

三、《收入决算表（按单位列示）》 

四、《支出决算表》 

五、《财政拨款收入支出决算总表》 

六、《一般公共预算财政拨款支出决算表》 

七、《一般公共预算财政拨款基本支出决算表》 

八、《一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算表》 

九、《政府性基金预算财政拨款收入支出决算表》 

十、《国有资本经营预算财政拨款收入支出决算表》 

十一、《项目支出决算表》 

注：以上决算公开表均作为附表，附于决算公开说明文档后。 
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十二、关于空表的说明 

天津市商务局2021年度国有资本经营预算财政拨款收入支出

决算表为空表。 
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第三部分  2021年度部门决算情况说明 
 

一、收入支出决算总体情况说明 

天津市商务局2021年度收入、支出决算总计724,629,267.52元，

与2020年度相比，收、支总计各减少168,382,629.27元，下降18.86%，

主要原因是：受新冠肺炎疫情影响，全面落实市委市政府严把支出

关口真过紧日子有关要求，严控预算支出管理，压减不必要的开支，

政府性基金预算财政拨款收入减少。 

二、收入决算情况说明 

天津市商务局2021年度本年收入合计719,683,136.47元，与2020

年度相比减少76,854,120.49元，主要原因是：受新冠肺炎疫情影响，

全面落实市委市政府严把支出关口真过紧日子有关要求，严控预算

支出管理，压减不必要的开支，政府性基金预算财政拨款收入减少。

其中：一般公共预算财政拨款收入669,678,838.01元，占93.05%；

政府性基金预算财政拨款收入8,066,657.21元，占1.12%；财政专户

管理资金收入2,545,950.00元，占0.35%；事业单位经营收入

28,567,112.44元，占3.97%；其他收入10,824,578.81元，占1.50%。 

三、支出决算情况说明 

天津市商务局2021年度本年支出合计710,831,367.35元，与2020

年度相比减少176,277,178.19元，主要原因是：受新冠肺炎疫情影响，
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全面落实市委市政府严把支出关口真过紧日子有关要求，严控预算

支出管理，压减不必要的开支；项目支出减少，主要为交通运输支

出、商业服务业等支出以及粮油物资储备支出较2020年有所减少。

其中：基本支出187,707,895.36元，占26.41%；项目支出

497,630,628.59元，占70.01%；上缴上级支出44,137.80元，占0.01%；

经营支出25,448,705.60元，占3.58%。 

四、财政拨款收支决算总体情况说明 

天津市商务局2021年度财政拨款收入、支出决算总计

677,969,044.23元，与2020年度相比，财政拨款收、支总计各减少

169,469,584.43元，下降20.00%，主要原因是：受新冠肺炎疫情影

响，全面落实市委市政府严把支出关口真过紧日子有关要求，严控

预算支出管理，压减不必要的开支。 

五、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明 

（一）总体情况 

天津市商务局2021年度部门决算一般公共预算财政拨款支出

合计669,606,824.25元，占本年支出合计的94.20%，与2020年度相

比，减少53,883,419.16元，下降7.45%，主要原因是：受新冠肺炎

疫情影响，全面落实市委市政府严把支出关口真过紧日子有关要

求，严控预算支出管理，压减不必要的开支。 

（二）支出结构情况 

2021年度一般公共预算财政拨款支出669,606,824.25元，主要用
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于以下方面： 

“一般公共服务支出”98,799,622.88元，占比14.75%，“教育

支出”70,407,700.00元，占比10.51%，“科学技术支出”11,400,000.00

元，占比1.70%，“文化体育与传媒支出”2,170,000.00元，占比0.32%，

“社会保障和就业支出”11,841,817.64元，占比1.77%，“卫生健康

支出”7,145,790.90元，占比1.07%，“交通运输支出”26,109,392.12

元，占比3.90%，“商业服务业等支出”276,586,132.71元，占比

41.31%，“粮油物资储备支出”61,283,395.00元，占比9.15%，“其

他支出”103,862,973.00元，占比15.51%。 

（三）具体情况 

2021年度一般公共预算财政拨款支出年初预算为

477,952,000.00元，支出决算为669,606,824.25元，完成年初预算的

140.10%。其中： 

1、一般公共服务支出（类）商贸事务（款）行政运行（项）

年初预算为83,847,000.00元，支出决算为89,251,473.26元，完成年

初预算的106.45%，决算数大于年初预算数的主要原因是上年结余

结转资金安排了部分支出。 

2、一般公共服务支出（类）商贸事务（款）机关服务（项）

年初预算为5,897,000.00元，支出决算为5,406,900.00元,完成年初预

算的91.69%，决算数小于年初预算数的主要原因是疫情原因导致部

分经费未支出。 
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3、一般公共服务支出（类）商贸事务（款）招商引资（项）

年初预算为2,300,000.00元，支出决算为1,672,890.99元，完成年初

预算的72.73%，决算数小于年初预算数的主要原因是疫情原因导致

招商引资项目减少，相应经费未支出。 

4、一般公共服务支出（类）商贸事务（款）其他商贸事务支

出（项）年初预算为5,403,000.00元，支出决算为2,468,358.63元，

完成年初预算的45.68%，决算数小于年初预算数的主要原因是疫情

原因导致因公出国（境）费用未支出。 

5、教育支出（类）职业教育（款）中等职业教育（项）年初

预算为67,562,000.00元，支出决算为70,407,700.00元，完成年初预

算的104.21%，决算数大于年初预算数的主要原因是中等职业教育

支出增加。主要包括：现代职业教育质量提升计划资金、中等职业

学校学生资助政策体系资金、天津市中等职业学校提升办学能力资

金等。 

6、科学技术支出（类）技术研究与开发（款）其他技术研究

与开发支出（项）为年中追加预算，追加预算为11,400,000.00元，

支出决算为11,400,000.00元，完成追加预算的100%。 

7、文化旅游体育与传媒支出（类）其他文化旅游体育与传媒

支出（款）文化产业发展专项支出（项）年初预算为2,170,000.00

元，支出决算为2,170,000.00元，完成年初预算的100%。 

8、社会保障和就业支出（类）行政事业单位养老支出（款）
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机关事业单位基本养老保险缴费支出（项）年初预算为7,996,000.00

元，支出决算为7,907,914.36元，完成年初预算的98.90%。决算数

小于年初预算数的主要原因是按照文件规定比例缴纳职工基本养

老保险。 

9、社会保障和就业支出（类）行政事业单位养老支出（款）

机关事业单位职业年金缴费支出（项）年初预算为3,999,000.00元，

支出决算为3,933,903.28元，完成年初预算的98.37%。决算数小于

年初预算数的主要原因是按照文件规定比例缴纳职工职业年金。 

10、卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）行政单位医

疗（项）年初预算为3,500,000.00元，支出决算为3,448,438.00元，

完成年初预算的98.53%。决算数小于年初预算数的主要原因是按照

文件规定比例缴纳行政单位职工医疗保险。 

11、卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）事业单位医

疗（项）年初预算为1,767,000.00元，支出决算为1,746,401.26元，

完成年初预算的98.83%。决算数小于年初预算数的主要原因是按照

文件规定比例缴纳事业单位职工医疗保险。 

12、卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）公务员医疗

补助（项）年初预算为1,333,000.00元，支出决算为1,304,951.64元，

完成年初预算的97.90%。决算数小于年初预算数的主要原因是按照

文件规定比例缴纳公务员医疗补助。 

13、卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）其他行政事
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业单位医疗支出（项）年初预算为647,000.00元，支出决算为

646,000.00元，完成年初预算的99.85%。决算数小于年初预算数的

主要原因是按照文件规定比例缴纳医疗保险。 

14、交通运输支出（类）公路水路运输（款）行政运行（项）

年初预算为12,673,000.00元，支出决算为13,041,661.25元，完成年

初预算的102.91%，决算数大于年初预算数的主要原因是上年结余

结转资金安排部分支出。 

15、交通运输支出（类）公路水路运输（款）口岸建设（项）

年初预算为5,925,000.00元，支出决算为3,933,056.00元，完成年初

预算的66.38%，决算数小于年初预算数的主要原因是口岸平台运行

费相关资金未支付。 

16、交通运输支出（类）公路水路运输（款）其他公路水路运

输支出（项）年初预算为11,081,000.00元，支出决算为9,134,674.87

元，完成年初预算的82.44%，决算数小于年初预算数的主要原因是

2021年部分项目留有尾款。 

17、商业服务业等支出（类）商业流通事务（款）其他商业流

通事务支出（项）年初预算为15,640,000.00元，支出决算为

43,231,122.91元，完成年初预算的276.41%，决算数大于年初预算

数的主要原因是年中追加会展补贴及冷链设备补贴预算。 

18、商业服务业等支出（类）涉外发展服务支出（款）其他涉

外发展服务支出（项）年初预算为159,020,000.00元，支出决算为
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233,355,009.80元，完成年初预算的146.75%，决算数大于年初预算

数的主要原因是中央资金分为两批下拨，年中追加了中央资金。 

19、粮油物资储备支出（类）重要商品储备（款）肉类储备（项）

年初预算为30,806,000.00元，支出决算为30,561,740.00元，完成年

初预算的99.21%。 

20、粮油物资储备支出（类）重要商品储备（款）化肥储备（项）

年初预算为3,249,000.00元，支出决算为3,248,788.00元，完成年初

预算的99.99%。 

21、粮油物资储备支出（类）重要商品储备（款）食盐储备（项）

年初预算为663,000.00元，支出决算为662,200.00元，完成年初预算

的99.88%。 

22、粮油物资储备支出（类）重要商品储备（款）其他重要商

品储备支出（项）年初预算为28,642,000.00元，支出决算为

26,810,667.00元，完成年初预算的93.61%。 

23、其他支出（类）其他支出（款）其他支出（项）为年中追

加预算，追加预算为103,862,973.00元，支出决算为103,862,973.00

元，完成追加预算的100%。 

六、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明 

天津市商务局2021年度部门决算一般公共预算财政拨款基本

支出合计181,326,893.05元，与2020年度相比减少11,633,216.89元。

主要原因为：受新冠肺炎疫情影响，全面落实市委市政府严把支出
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关口真过紧日子有关要求，严控预算支出管理，压减不必要的开支。

其中：人员经费138,508,923.08元，主要包括基本工资、津贴补贴、

奖金、绩效工资、机关事业单位基本养老保险缴费、职业年金缴费、

职工基本医疗保险缴费、公务员医疗补助缴费、其他社会保障缴费、

住房公积金、其他工资福利支出、离休费、退休费、抚恤金、生活

补助、医疗费补助、奖励金、其他对个人和家庭的补助；公用经费

42,817,969.97元，主要包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水

费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、维修（护）费、

租赁费、会议费、培训费、公务接待费、劳务费、委托业务费、工

会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费用、税金及附

加费用、其他商品和服务支出、办公设备购置、专用设备购置。 

七、一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算情况 

2021年一般公共预算财政拨款“三公”经费决算126,549.82元，

与2021年预算相比减少3,082,450.18元。具体情况： 

(一)2021年因公出国（境）费决算0.00元，与预算相比减少

2,760,000.00元，主要原因是本年度未用一般公共预算列支因公出国

（境）费。2021年本单位组织的出国团组0个，出国0人次。 
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(二)2021年公务用车购置及运行维护费决算61,941.82元，其中

公务用车运行维护费61,941.82元，与预算相比减少17,058.18元，主

要原因是落实市委市政府严把支出关口真过紧日子有关文件要求，

严控公务用车运行维护费支出；公务用车购置费0.00元，与预算相

比持平，主要原因是严格按照预算执行。2021年本单位公务用车保

有2辆，购置公务用车0辆。 

(三)2021年公务接待费决算64,608.00元，与预算相比减少

305,392.00元，主要原因是落实市委市政府严把支出关口真过紧日

子有关文件要求，严控公务接待费支出。2021年本单位国内公务接

待39批次，218人次；其中，外事接待1批次，5人次。 

八、政府性基金预算财政拨款收支决算情况 

天津市商务局2021年度部门决算政府性基金预算财政拨款年

初结转和结余0.00元，收入8,066,657.21元，支出8,066,657.21元，年

末结转和结余0.00元。与2020年度相比，政府性基金财政拨款支出

减少115,577,888.64元，下降93.00%。主要原因是：2021年财政取消

了交通运输支出中的支持港口优化营商环境项目资金。 

九、国有资本经营预算财政拨款收支决算情况说明 

天津市商务局2021年度无国有资本经营预算财政拨款收入、支

出和结转结余。 

十、机关运行经费支出情况说明 

机关运行经费是指行政单位和参照公务员法管理的事业单位

使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支

 16 



出，天津市商务局2021年度机关运行经费决算数24,272,340.13元，

比2020年减少14,247,904.67元，降低36.99%。主要原因是：落实市

委市政府严把支出关口真过紧日子有关文件要求，加强预算支出管

理，精打细算、讲求绩效，压减一切不必要的支出，严控行政运行

成本。 

十一、政府采购支出情况说明 

天津市商务局2021年政府采购支出总额68,061,003.33元，其中：

政府采购货物支出2,968,695.65元、政府采购服务支出65,092,307.68

元。授予中小企业合同金额46,503,171.68元，占政府采购支出总额

的68.33%，其中：授予小微企业合同金额33,422,478.68元，占政府

采购支出总额的49.11%。 

十二、国有资产占有使用情况说明 

截至2,021年12月31日，天津市商务局共有车辆4辆，其中：机

要通信用车1辆、其他用车3辆，其他用车主要包括一般公务用车。

单价50万元以上的通用设备21台（套），单价100万元以上的专用

设备0台（套）。 

十三、预算绩效情况说明 

根据预算绩效管理要求，天津市商务局2021年度已对66个项目

开展绩效自评，涉及金额235,495,125.20元，自评结果已随部门汇总

决算和“三公”经费决算一并公开。本部门2021年度未自行组织开

展绩效评价。 
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十四、教育、医疗卫生、社会保障和就业、住房保障、涉农补

贴等民生支出情况说明 

天津市商务局2021年度无教育、医疗卫生、社会保障和就业、

住房保障、涉农补贴等民生支出情况。 
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第四部分  名词解释 
 

1.部门决算。是指各部门依据国家有关法律法规规定及其履行

职能情况编制，反映部门所有预算收支和结余执行结果及绩效等情

况的综合性年度报告，是改进部门预算执行以及编制后续年度部门

预算的参考和依据。 

2.机关运行经费。反映为保障行政单位（含参照公务员管理事

业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包括办公及印刷费、

邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费及一般设备购置费、

办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用

车运行维护费以及其他费用。 

3.“三公”经费。是指各部门用财政拨款安排的因公出国（境）

费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）

费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿

费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费反映

单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及燃料费、维修费、

过桥过路费、保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费反映单位

按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。 
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